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SECTIUNEA 11
INSTRUCTIUNI PENTRU OFERTANTI

Prezenta sectiune detaliaza formalitdtile ce trebuie indeplinite, modul in care operatorii economici trebuie
sa structureze informatiile ce urmeaza a fi prezentate pentru a raspunde cerintelor din Invitatia de participare,
precizari privind garantiile solicitate, modul in care trebuie intocmite si structurate Propunerea Tehnica si cea
Financiara, criteriul de atribuire ce urmeaza a fi aplicat, precum si termenele procedurale ce trebuie respectate si
caile de atac.

1. INSTRUCTIUNI PRIVIND DUAE

Oferta insotita de scrisoarea de inaintare va cuprinde urméatoarele DOCUMENTE DE CALIFICARE semnate
si stampilate:

1.1 Cerintanr. 1

Orice operator economic (Ofertant individual, membru al unei asocieri, subcontractant, tert sustinitor) nu
trebuie sa se regdseasca in niciuna din situatiile care ar putea duce la excluderea sa din procedura asa cum sunt
acestea descrise la art. 164, 165, 167 din Legea nr. 98/2016.

Modalitatea de indeplinire:

Operatorii economici participanti la procedura de atribuire (Ofertant individual, membru al unei asocieri,
subcontractant, tert sustindtor) vor completa DUAE cu informatiile aferente situatiei lor.

La solicitarea autoritatii contractante se vor prezenta documente justificative valabile la data prezentarii,
doar de catre ofertantii clasati pe primele 3 locuri in clasamentul intermediar intocmit dupa aplicarea criteriului de
atribuire, dupa cum urmeaza:

« certificate de atestare fiscala privind lipsa datoriilor restante, cu privire la plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul general consolidat (buget local, buget de stat etc.) la momentul prezentarii;

* declaratie pe propria raspundere pentru punctele de lucru privind lipsa datoriilor cu privire la plata
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat (buget local);

» cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de administrare, de conducere sau de
supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control
in cadrul acestuia, agsa cum rezulta din certificatul constatator emis de ONRC / actul constitutiv;

e dupad caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca operatorul economic poate beneficia de
derogdrile prevazute la art. 166 alin. (2), art. 167 alin. (2), art. 171 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

« alte documente echivalente emise de autorititile competente din tara in care este stabilit Operatorul
Economic.

Conform Art. 168 din Legea 98/2016 - (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a accepta ca fiind
suficient si relevant pentru demonstrarea faptului ¢ ofertantul /candidatul nu se incadreaza in una dintre situatiile
prevazute la art. 164, 165 si 167, orice document considerat edificator, din acest punct de vedere, in tara de origine
sau in tara in care ofertantul/candidatul este stabilit, cum ar fi certificate, caziere judiciare sau alte documente
echivalente emise de autorititi competente din tara respectivi. (2) In cazul in care exista incertitudini in ceea ce
priveste existenta sau inexistenta unei situatii de excludere, autoritatea contractantd are dreptul de a solicita in mod
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direct informatii de la autoritatile competente strdine previzute la alin. (1). (3) In cazul in care in tara de origine sau
in tara in care este stabilit ofertantul/candidatul nu se emit documente de natura celor previzute la alin. (1) sau
respectivele documente nu vizeaza toate situatiile prevazute la art. 164, 165 si 167, autoritatea contractanti are
obligatia de a accepta o declaratie pe propria raspundere sau, daci in tara respectivd nu existi prevederi legale
referitoare la declaratia pe propria raspundere, o declaratie autentici datd in faja unui notar, a unei autorititi
administrative sau judiciare sau a unei asociatii profesionale care are competente in acest sens.

1.2 Cerinta nr. 2

Orice operator economic (Ofertant individual, membru al unei asocieri, subcontractant, tert sustinitor) nu

trebuie sa se incadreze in situatiile prevazute la art. 59 si art. 60 din Legea nr. 98/2016.
Modalitat indeplinire:

In perioada de ofertare, toti participantii la procedura de atribuire (Ofertant, asociat, tert sustinator si
subcontractant) vor completa Declaratia privind neincadrarea in prevederile art. 60 din Legea 98/2016-
Formular nr. 1 din SECTIUNEA III - FORMULARE.

Pentru a preveni, a identifica si a remedia in mod eficient conflictele de interese care pot apirea pe
parcursul deruldrii procedurii de atribuire, astfel incat sa se evite orice denaturare a concurentei si si se asigure un
tratament egal pentru toti Operatorii Economici, Autoritatea Contractanti comunici in cele ce urmeazi numele
persoanelor cu functie de decizie in cadrul Autorititii Contractante:

Ec. Carmen Adriana SERBANESCU - Manager

Dr. Liviu Sorin SECARA - Director Medical

Ec. Emilia CHIRITA - Director Financiar Contabil

Teodor GHINIS - Consilier Juridic

Ec. Adriana MISTRIANU - Sef Serviciu Contabilitate
Insp.Spec. Violeta IRIMIA - Sef Serv. AAPCAT

Emil SIRGHIE - Sef Serv. Tehnic

Insp.Spec. Gigi NEAGU MODIGA - Serv. AAPCAT

Insp.Spec. Raluca LUCA - Serv. AAPCAT

Ec. Ciprian Gabriel IOAN - Serv. AAPCAT

Farmacist sef Sorina STOIAN - Compartiment farmacie Galati
Asistent farmacie Gina CARP - Compartiment farmacie Galati
Farmacist sef Monalisa Daniela POSTOLACHE - Compartiment farmacie Buzau
Asist. med. Ovidiu RADOI - lider sindicat SANITAS

Ec. Rozica Mitrea - responsabil transparenta

1.3 Cerintanr. 3

Operatorii economici (Ofertant individual, membru al Asocierii, Subcontractant si Tert Sustinitor) ce depun
ofertd trebuie sa dovedeascd o formd de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidents, din care si reiasi ci
operatorul economic este legal constituit, ca nu se afld in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si

faptul cd are capacitatea profesionali de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.
Modalitatea de indeplinire:

Se vor prezenta documente justificative valabile la data prezentarii, doar de catre ofertantii clasati pe
primele 3 locuri in clasamentul intermediar intocmit dupa aplicarea criteriului de atribuire, dupa cum urmeaza:

- Pentru persoanele juridice romane - Certificatul Constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de
pe raza caruia este situat sediul ofertantului (copie certificatdi pe proprie raspundere pentru
conformitate cu originalul); ofertantul isi va asuma raspunderea cu privire la faptul ca informatiile
cuprinse in acest document trebuie sa fie valabile/reale, la data limit3 de depunere a ofertelor;

Nota: Se permite dovedirea capacitatii de exercitare a activitatii profesionale si prin prezentarea
certificatului constatator emis de ONRC in forma electronica, prin intermediul serviciului online InfoCert, avand
incorporata, atasata sau logic asociata semnatura electronica extinsa.

- Pentru persoanele juridice straine - Documente edificatoare, traduse in limba romana de catre un
traducator autorizat, care sa cuprinda informatii reale/actuale la data prezentarii, care sa dovedeasca o
forma de inregistrare ca persoana fizica/juridical sau documente echivalente emise in tara de rezidenta
si in care sa se mentioneze persoanele care reprezinta entitatea in relatiile cu tertii, in conformitate cu
prevederile legale din tara in care ofertantul este rezident. De asemenea, documentele prezentate
trebuie sa dovedeasca faptul ca obiectul sau de activitate include activitati de tipul celor care fac
obiectul achizitiei publice si sa contina informatii cu privire la starea ofertantului.
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1.4 Cerintanr. 4

Dovada avizarii unitatii pentru activitati de procurare/comercializare, activitati de detinere (depozitare)
/manipulare, livrare/transport sub contract, a medicamentelor de uz uman prin prezentarea Autorizatie de
distributie angro eliberata de Ministerul Sanatatii - Agentia Nationala a Medicamentului, in conformitate cu
dispozitiile art. 800 alin. (1) din Legea 95/2006 si ale art. 2 din normele Ordinului nr. 131/2016 pentru aprobarea
Normelor privind autorizarea unitatilor de distributie angro de medicamente de uz uman, cerificarea de buna
practica de distributie si inregistrarea brokerilor de medicamente de uz uman.

1.5 Cerintanr. 5

[doar in cazul unei Asocieri] Acordul de asociere, semnat de toti membrii Asocierii - se completeaza
Formularulnr.8 -M r i i TUN I-F LA

2. INSTRUCTIUNI PRIVIND GARANTIILE SOLICITATE

A. Garantia de participare - NU ESTE CAZUL
B. Garantia de buni executie

Conform art 154 din legea nr 98/2016 alin (3) ,Autoritatea contractantd are obligatia de a solicita
contractantului constituirea garantiei de buna executie in cuantum de maximum 10% din pretul contractului, fird
TVA.” Astfel, contractantul se obligd sd constituie garantia de bund executie in cuantum de ...lei, reprezentand
echivalentul in lei a 10% din valoarea fira TVA a Contractului subsecvent.

Garantia de bund executie se constituie de citre Contractant in termen de 5 zile lucritoare de la semnarea
Contractului subsecvent de catre ambele parti in conformitate cu prevederile art. 154 alin. (4) din Legea nr. 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, prin virament bancar (cont RO88TREZ3065005XXX000213 Trezoreria
Galati, CIF 3127328), sau printr-un instrument de garantare emis de o institutie de credit bancara/institutie
financiard nebancara din Romania sau din alt stat sau de o societate de asiguriri, sau alte modalitati, in conditiile
legii, care devine, ulterior constituirii, anexa la Contractul subsecvent.

In cazul in care Autoritatea Contractanti are calitatea de autoritate publica, contractantul are obligatia de a
deschide contul la dispozitia autoritatii contractante la unitatea Trezoreriei Statului din cadrul organului fiscal
competent in administrarea acestuia.

Restituirea garantiei de bund executie se va face in cel mult 14 zile de la data intocmirii procesului verbal de
receptie a produselor care fac obiectul Contractului subsecvent, daci Autoritatea Contractanta nu a ridicat, pana la
acea datd, pretentii asupra acesteia, conform art. 1542 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificirile si completarile
ulterioare.

3. INSTRUCTIUNI PRIVIND OFERTA

A. Modul de prezentare a propunerii tehnice

Ofertantul va elabora propunerea tehnica astfel incat acesta va respecta cerintele si specificatiile tehnice
prevazute in Invitatia de participare si in Caietul de sarcini.

Propunerea tehnica va fi prezentata pentru fiecare lot pentru care se oferteaza iar aceasta va fi semnati si
stampilatd de reprezentantul legal al operatorului economic sau daci este cazul, de persoanele imputernicite de
cdtre acesta. Operatorul economic va confirma termenul de plata solicitat, termenul de livrare solicitat.

Propunerea tehnicd va avea caracter ferm si obligatoriu din punct de vedere al continutului pe intreaga
perioada de valabilitate a ofertei. Elementele propunerii tehnice se vor prezenta detaliat, complet si cu toate
caracteristicile care definesc solicitdrile din Caietul de sarcini. De asemenea, ofertantii vor anexa la oferta tehnici
documente justificative care sustin cele asumate prin aceasta. Propunerea tehnica, formularele si declaratiile vor fi
scanate, semnate si stampilate.

Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in Caietul de Sarcini conform
art. 133 din HG 395/2016 si se va corela cu propunerea financiara sub sanctiunea respingerii ofertei ca
NECONFORMA in baza art. 137 alin (3) litera d) din HG 395/2006 actualizata.

Propunerea tehnica va fi intocmitd respectand ceringele din specificatiile tehnice prin prezentarea

r i n ica - For 1nr. 3 din i III - FORM RE - reprezentand un tabel
de conformitate prin care ofertanii vor prezenta indeplinirea cerintelor minime obligatorii solicitate prin
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specificatiile tehnice. Produsele ofertate trebuie sa respecte fiecare cerin{d minimal obligatorie precizati in
specificatiile tehnice. Nu se acceptd mentiuni precum ,0k”, ,da”, ofertantii trebuie sa descrie in mod concret
indeplinirea cerintelor minimale stabilite prin specificatiile tehnice.

ANEXE la Propunerea tehnica:

a) Declaratia privind insusirea modelului de contract (se va completa Formularul nr. 4 din SECTIUNEA
III - FORMULARE)

b) Declaratia pe proprie raspundere ca Ofertantul (Ofertant individual, membru al unei asocieri,
subcontractant) a tinut cont la intocmirea ofertei tehnice de obligatiile din domeniul mediului, social si
al relatiilor de munca ce deriva din indeplinirea obiectului contractului. (se va completa Formularul
nr. 5 din SECTIUNEA III - FORMULARE)

c) Declaratia privind partea/partile din propunerea tehnica si financiara care au caracter confidential, in
care se va prezenta indicarea motivata, a informatiilor din propunerea tehnica care sunt confidentiale,
clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala in baza legislatiei aplicabile. (se va
completa Formularul nr. 6 din SECTIUNEA III - FORMULARE)

d) Declaratie privind prelucrarea datelor cu caracter personal (se va completa Formularul nr. 7 din
SECTIUNEA III - FORMULARE)

e) Declaratie pe proprie raspundere ca produsul/ele ofertat/e detine Autorizatia de punere pe piata a
medicamentului/echivalent”, valabila la momentul prezentarii.

Cerintele tehnice definite la nivelul anuntului de participare, caietului de sarcini sau altor documente
complementare, prin trimiterea standardelor, la un anumit producator, la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie/metoda specifica de fabricatie/prestare/executie, vor fi intelese ca fiind insotite de mentiunea ”sau
echivalent”.

NU SE ACCEPTA ofertarea produselor din categoria SUPLIMENTE ALIMENTARE sau dispozitive
medicale, ci numai produse care sunt medicamente (au cod CIM si detin Autorizatie de punere pe piata
valabila).

NU se accepta descrierea specificatiilor din propunerea tehnica cu expresii de genul “conform caiet de
sarcini”, acest mod urmand a conduce la declararea ofertei ca neconforma.

Ofertele care nu satisfac corespunzdtor specificatiile tehnice minime solicitate in Caietul de Sarcini vor fi
considerate NECONFORME.

TA: nerile tehni

TIUNEA Il F LARE si lui r iter: r fi respinse fiin iderate NECONFORME.

Documentele emise sau redactate in alta limba decat limba romana se vor prezenta insotite de
traducere autorizata in limba romana.

B. Modul rezen I rii iar
Propunerea financiard va cuprinde Formularul de ofertd (Form nr.2 - NEA III F
si Centralizatorul de preturi anexa la formularul de oferta (Formularul nr. 2A - sectiunea III
F RE
leta: - Form - fi fi care se va adapta in functie de loturile ofertate

pentru cantitatea maxima solicitata a acordului cadru/lot ofertat si - Formularul nr. 2A Aanexa la
formularul nr. 2, care se va adapta in functie de loturile ofertate cu evidentierea preturilor unitare la
cantitatea minima/maxima solicitata a acordului-cadru/lot ofertat.

Pretul unitar in lei fard TVA ofertat pentru produsul care face obiectul lotului va include toate costurile
aferente livrdrii produselor astfel cum este mentionat in specificatiile tehnice, inclusiv transport sau alte
costuri complementare, adiacente livrarii.

In vederea comparirii unitare a ofertelor, toate preturile unitare vor fi exprimate in cifre cu trei zecimale
(daca pretul ofertat este cu zecimale), iar valoarea totala a lotului va fi exprimata in cifre cu doua zecimale.
In Centralizatorul de preturi se va respecta numarul lotului prevazut in Caietul de sacini - Specificatii
tehnice, corespunzator produsului ofertat.

Formularele vor fi scanate, semnate si stampilate.
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N a r f Iternative.

Propunerea financiara se va transmite in format EDITABIL, semnata cu semnatura electronica

in Z lifi iber: n f r rvicii ifi itat i

ratorilor _in SE EA RM RE si m lui ransmiter. r respin. iin

considerate NECONFORME.

C. Modul de prezentare al ofertei
Ofertantii au obligatia de a transmite Formularul de Ofertd, respectiv actul juridic prin care operatorul
economic fsi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic in contractul de achizitie publici/sectorial;
Oferta preliminard, in prealabil semnata si stampilatd de citre reprezentantul legal sau persoana
imputernicitd in acest sens de reprezentantul legal, se transmite scanatd, distinct pe fiecare lot in parte, pe e-mail la
adresa spitalcfgl@yahoo.com, cu mentiunea “ Acord cadru de furnizare Medicamente”.
reliminara trebuie sa r itii a i

nditiil vaz i m

rin
D n i - n D n ficare”
Pr d - cu menti Pr I =
r nerea financiara - cu menti Pr re financiara”

Operatorii economici pot depune oferte pentru: unul sau mai multe loturi.
Numarul maxim de loturi care pot fi atribuite unui ofertant: 32 loturi.
Elementele/conditiile care ramin neschimbate pe intreaga durati a contractului sunt:
- Obligatiile pe care operatorul economic si le-a asumat prin propunerea tehnic;
- Clauzele Acordului cadru.
- Pretul.
NOTA:

Actualizarea preturilor se poate face doar in conditiile Art. 221 din Legea 98/2016 si Art. 28 din HG
395/2016.

Se accepta actualizarea preturilor:

- la incheierea contractelor subsecvente numai in cazul aprobarii prin Ordin al MS de noi preturi ale
medicamentelor cuprinse in CANAMED respectandu-se urmatoarea formula de actualizare:

Puaj =Pcx Q unde Q =Pu / Pco;

Puaj = pret unitar ajustat;

Q =coeficient privind mentinerea avantajului obtinut la licitatie;
Pc=pret conform catalogului CANAMED;

Pu= pretul unitar adjudecat.

Pco=pretul maximal cu ridicata prevazut in CANAMED;

- la solicitarea scrisa a furnizorului (insotita de o nota de fundamentare si copie dupa adresa de la MS
prin care se avizeaza noile preturi), pretul nu poate sa depaseasca pretul produsului din CANAMED.

Cererea de ajustare va fi acceptata/respinsa in termen de 5 zile de la inregistrare. Pretul ajustat va ramane
ferm pe intreaga durata a contractului subsecvent. Ajustarea pretului nu se va aplica contractelor subsecvente in
curs de derulare.

Documentele eliberate de institutii/organisme oficiale abilitate sau de citre terti trebuie si fie datate,
semnate si, dupd caz, parafate conform prevederilor legale in vigoare si se vor prezenta scanate in format lizibil, cu
mentiunea ,conform cu originalul” si semnate electronic de citre ofertant.

Fiecare document va fi semnat de reprezentantul legal al ofertantului. In cazul in care acestea sunt semnate
de o alta persoana, se va prezenta o Imputernicire (SECTIUNEA III - FORMULARE) din partea reprezentantului
legal care sa ateste delegarea atributiunii in relatia cu autoritatea contractanta. Toate documentele vor avea, pe langa
semnatura, mentionat in clar numele, prenumele si functia semnatarului.

Riscurile depunerii Ofertei, inclusiv forta majord, sunt suportate de citre Ofertant. Autoritatea/entitatea
contractantd nu va lua in considerare nici o Ofertd intarziata sositd dupd termenul limita de depunere a Ofertelor.



ILI FORMULARE vor fi respinse fiind considerate NECONFORME,

Perioada de valabilitate a ofertei: 90 de zile.

In circumstante exceptionale, inainte de expirarea perioadei de valabilitate a Ofertei, Autoritatea/entitatea
contractantd poate solicita Ofertantilor sa prelungeasca perioada de valabilitate a Ofertei. in cazul in care un Ofertant
nu se conformeaza acestei solicitdri, Oferta sa va fi respinsi ca fiind inacceptabila.

Termenul-limita pentru primirea Ofertelor:
- Data limitd de depunere a ofertelor preliminare: 18.08.2023 ora 12:00
- Data de deschidere a ofertelor preliminare: 18.08.2023 ora 14:00
- Data pand la care se pot solicita clarificiri: 11.08.2023, ora 10:00. Toate solicitarile de clarificiri vor fi
transmise prin e-mail la adresa: spitalcfgl@yahoo.com;
Raspunsurile la solicitarile de clarificari vor fi publicate pe site-ul oficial al SPITALULUI GENERAL CF
GALATI, www.spitalgeneralcfgalati.ro, la sectiunea Achizitii publice - Acord cadru de furnizare
Medicamente 32 loturi pana la data 16.08.2023 ora 14:00.
Retragerea, inlocuirea si modificarea Ofertelor
Oferta nu poate fi inlocuita sau modificatd dupa termenul-limit3 pentru primirea Ofertelor.
Accesarea/ deschiderea Ofertelor
Procedura se deruleaza in doua etape:
- ETAPA 1 - etapa depunerii de citre operatorii economici a ofertei preliminare compusa din:
documentele de calificare, propunerea tehnici §i propunerea financiari;
-ETAPA 2 - etapa de negociere in vederea imbunatatirii ofertei preliminare din punct de vedere al
pretului ofertat, realizatd cu toti operatorii a caror ofert preliminari a fost declarata admisibila.

Modalitatea de derulare a negocierilor:

- comisia de evaluare se va intruni la sediul SPITALULUI GENERAL CF GALATI din Strada
ALEXANDRU MORUZZI NR. 5-7, Localitatea Galati, Judetul Galati

- negocierile - prin solicitarea ofertantilor sa transmita, in termen de 1 zi lucratoare de la data
solicitarii, ofertele finale pe email-ul SPITALULUI GENERAL CF GALATI - spitalcfgl@yahoo.com, cu mentiunea
,»ofertd finald imbunatatita pentru “Acord cadru de furnizare Medicamente 32 loturi”

- oferta finala imbunatatita se va intocmi tinand cont de cerintele din capitolul B. Modul de
prezentare al propunerii financiare

- runda de negociere cu ofertantii va avea in principal ca obiect: pretul ofertat pe fiecare lot.

- negocierile se deruleaza in limba roman3;

SPITALUL GENERAL CF GALATI fisi rezerva dreptul de a atribui contractul pe baza ofertei initiale, fari
negociere:

- in cazul in care un ofertant nu doreste sd depund o oferta imbunatitits si declard acest aspect
odata cu oferta initial depusi;
- daca existd un singur ofertant admisibil.

In cadrul etapei de negociere, ofertantii selectati nu au dreptul de a se asocia in scopul depunerii de oferti
finala comuna, iar SPITALUL GENERAL CF GALATI nu are dreptul de a accepta o astfel de ofert.

In cazul in care, in urma rundei de negociere, doud sau mai multe oferte sunt clasate pe acelasi loc cu preturi
egale, departajarea se va face prin solicitarea de noi oferte financiare, iar oferta castigitoare va fi desemnati cea cu
propunerea financiard cea mai micd. Termenul de depunere a noii propuneri financiare este de 1 zi lucritoare de la
data primirii solicitdrii pe e-mail la adresa: spitalcfgl@yahoo.com. In cazul in care in urma reofertarii se mentine
egalitatea de pret, lotul se va anula.

Dupa expirarea termenului limita stabilit pentru depunerea ofertelor, operatorul economic nu are dreptul
de a-si retrage sau de a-si modifica oferta in alte conditii decat cele expres reglementate de legislatie in acest sens si
probdrii circumstantelor respective, sub sanctiunea excluderii acestuia de la procedura pentru atribuirea
contractului.

4. INSTRUCTIUNI PRIVIND CRITERIUL DE ATRIBUIRE

In urma derulirii procedurii de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare, va fi
stabilitd oferta cu “Pretul cel mai scazut pe fiecare lot” in conformitate cu prevederile art. 187 alin. (321) din
L.98/2016, cu modificdrile si completarile ulterioare “autoritatea contractant poate utiliza criteriul pretul cel mai
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scazut numai in situatia in care achizifioneaza produse servicii sau lucrari a ciror valoare estimati a contractului nu
depaseste pragurile prevazute la art. 7 alin. (1).”

Nota: Notificare ANAP din 11.06.2018 cu privire la modul de stabilire a criteriului de atribuire in cazul
procedurilor de atribuire pe loturi si in cazul procedurilor de atribuire ce presupun incheierea unor acorduri-cadru

»Referitor la procedurile de atribuire ce presupun incheierea de acorduri-cadru, aducem in discutie definitia
acordului-cadru prevdzutd la art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
99/2016, conform cdreia acesta este ,acordul incheiat in formd scrisd intre una sau mai multe autoritdti contractante gi
unul ori mai multi operatori economici care are ca obiect stabilirea termenilor si conditiilor care guverneazd
contractele de achizitie publicd ce urmeazd a fi atribuite intr-o anumitd perioadd, in special in ceea ce priveste pretul si,
dupd caz, cantitdtile avute in vedere”Amintim totodatd prevederile art. 20 din H.G. nr. 395/2016, respectiv art. 22 din
HG nr. 394/2016, potrivit cdrora autoritatea contractantd are obligatia, in cazul atribuirii unui acord cadru, de a
estima valoarea celui mai mare contract subsecvent, necesard inclusiv in vederea respectdrii principiului
proportionalitdtii amintit mai sus.Pe cale de consecintd, avand in vedere faptul cd in cazul organizdrii unei proceduri de
atribuire a unui acord-cadru, autoritatea contractantd stabileste doar termenii si conditiile care vor guverna
contractele subsecvente ce se vor atribui ulterior, modul de stabilire a criteriului de atribuire se raporteazd la valoarea
estimatd a celui mai mare contract subsecvent.”

Dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor admisibile, ofertantii clasati pe primele 3 locuri in
clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor, fac dovada neincadririi in situatiile de excludere,
prin prezentarea, la solicitarea Autoritatii Contractante, a urmatoarelor informatii si documente justificative:

1. certificate constatatoare privind lipsa datoriilor cu privire la plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul general consolidat(bugetul de stat etc.) la momentul prezentarii;

2. declaratie pe propria raspundere pentru punctele de lucru privind lipsa datoriilor cu privire la
plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat (buget local);

3. cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de administrare, de

conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de
reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul
constatator emis de ONRC / actul constitutiv;

4. dupa caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca operatorul economic poate beneficia de
derogarile prevdzute la art. 166 alin. (2), art. 167 alin. (2), art. 171 din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice;

5. alte documente edificatoare, dupa caz.

Operatorii economici clasati pe primele 3 locuri in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii
ofertelor, vor fi obligati sa prezinte documentele justificative doar la solicitarea autoritatii contractante la finalizarea
evaluarii ofertelor, acestea fiind valabile la data prezentarii.

5. INSTRUCTIUNI PRIVIND EVALUAREA OFERTELOR

A. Evaluarea Propunerilor Tehnice
Pe parcursul evaludrii, Comisia de evaluare va verifica daci Propunerea Tehnica:

1) se referd la intregul obiect al Contractului/Acordului-cadru. Nu se accepta Propuneri Tehnice care se refer3
numai la o parte din obiectul Contractului/Acordului-cadru;

2) demonstreaza indeplinirea tuturor cerintelor minime din Caietul de sarcini.

B. Evaluarea Propunerilor Financiare

Pe parcursul evaluarii, Comisia de evaluare va verifica daci Propunerea Financiara:

1) se referd la intregul obiect al Contractului/Acordului-cadru. Nu se acceptd Propuneri Financiare care se
referd numai la o parte din obiectul Contractului/Acordului-cadru;

2) este corelatd cu informatiile incluse in Propunerea Tehnica. Toate cerintele descrise in Propunerea Tehnici
trebuie acoperite prin preturi in Propunerea Financiara.

Activitatile descrise in Propunerea Tehnicd, dar pentru care nu sunt incluse preturi, vor fi considerate ca
fiind incluse in pretul cerintelor prezentate de citre Ofertant in Propunerea Tehnic.

Pentru aceste cerinte Autoritatea/entitatea contractantd va plati doar pretul stabilit in Propunerea
Financiard si nimic in plus, chiar dacd acestea sunt realizate in timpul executirii Contractului/Acordului-cadru.
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Autoritatea/entitatea contractantd poate solicita clarificdri/completdri ale informatiilor prezentate de
Ofertanti cu privire la Propunerile Financiare.

C. (Clarificari solicitate de Autorita ntitatea contractanta Ofertantilor

Ca regula generald, pe parcursul evaludrii Autoritatea/entitatea contractantd poate transmite ofertantilor
solicitari de clarificari .

In cazul in care Autoritatea/entitatea contractanti soliciti unui Ofertant clarificiri si, dupa caz, completari
ale documentelor prezentate de acesta in cadrul Ofertei, iar Ofertantul nu transmite in termenul precizat
clarificdrile/completdrile solicitate sau clarificirile/completirile transmise nu sunt concludente, Oferta sa va fi
consideratd inacceptabila.

Oferta admisibila - Oferta admisibild este oferta care nu este inacceptabild, neconformi sau neadecvata.

Situatii ce determina respingerea Ofertei - Oferta poate fi respinsi ca inacceptabild, neconforma sau
neadecvata in situatiile descrise mai jos.

Oferta poate fi consideratd inacceptabila in urmatoarele situatii:

- ofertantul nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite iIn Documentatia de
atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu cerintele stabilite de Autoritatea/entitatea
contractanta;

- in orice moment in timpul perioadei de evaluare, Ofertantul refuzi sa extindi perioada de valabilitate a
Ofertei si a garantiei de participare;

- nu remediazd in termenul acordat eventualele neconcordantele referitoare la indeplinirea conditiilor de
forma ale garantiei de participare, precum si la cuantumul sau valabilitatea acesteia;

- ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare clarificirile/completirile solicitate sau
clarificdrile/completdrile transmise nu sunt concludente;

- ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezintd comisiei de evaluare continutul propunerii tehnice
sau propunerii financiare;

- ofertantul nu este de acord cu indreptarea erorilor aritmetice din Oferta sa;

- ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor de forma cu privire la Oferta acestuia;

- constituie o alternativa la prevederile Caietului de sarcini, alternativa care nu poate fi luatd in considerare
deoarece in Anuntul de participare nu este precizata in mod explicit posibilitatea depunerii unor oferte
alternative;

- nu asigurd respectarea reglementarilor obligatorii referitoare la conditiile specifice de munci si de protectie
a muncii, atunci cand aceasta cerinta este formulatd in conditiile art. 51, alin. (2) din Legea 98/2016;

- pretul, fard TVA, inclus in Propunerea Financiara depaseste valoarea estimatd comunicata prin Invitatia de
participare si nu existd posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea
contractului/acordului-cadru;

- pretul, fara TVA, inclus in Propunerea Financiard depdseste valoarea estimatd comunicata prin Invitatia de
participare si, desi existd posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea
contractului/acordului-cadru, se constatd ca acceptarea unei astfel de Oferte ar conduce la modificarea
substantiala in sensul depasirii procentelor de la art. 221 alin. (1) lit. f) pct. ii) din Legea 98/2016.

Oferta poate fi consideratd neconforma in urmatoarele situatii:

- nurespectd cerintele prezentate in documentele achizitiei;

- afost primita cu intarziere ;

- prezintd indicii de intelegeri anticoncurentiale sau coruptie;

- este consideratd de Autoritatea/entitatea contractanta ca fiind neobisnuit de scizuti;

- in cazul in care Ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile si/sau documentele solicitate sau
acestea nu justificad in mod corespunzdtor nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse;

- nu satisface iTn mod corespunzator cerintele Caietului de sarcini;

- contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit Autoritatea/entitatea
contractantd, care sunt in mod evident dezavantajoase pentru aceasta din urmg, iar Ofertantul, desi a fost
informat cu privire la respectiva situatie, nu acceptd renuntarea la clauzele respective;

- contine in cadrul Propunerii Financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi
justificate;

- Propunerea Financiard nu este corelatd cu elementele Propunerii Tehnice ceea ce ar putea conduce la
executarea defectuoasd a contractului/acordului-cadru, sau constituie o abatere de la legislatia incidents,
alta decat cea in domeniul achizitiilor publice;



- oferta este prezentata fard a se realiza distinctia pe loturile ofertate, din acest motiv devenind imposibila
aplicarea criteriului de atribuire pentru fiecare lot in parte.

- oferta este depusd cu nerespectarea prevederilor art. 60 alin. (1) lit. d) si e) din Legea nr. 98/2016, raportat
la data-limitd stabilita pentru depunerea Ofertelor si/sau oricAnd pe parcursul evaluirii acestora;

- in urma verificarilor prevazute la art. 210 din Legea 98/2016 se constatd ci Propunerea Financiari are un
pret sau contine costuri neobisnuit de scazute in raport cu cerintele astfel incit nu se poate asigura
indeplinirea contractului/ acordului-cadru la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin Caietul de
sarcini.

Oferta poate fi consideratd neadecvatd dacd este lipsiti de relevanta fati de obiectul
contractului/acordului-cadru, neputdnd in mod evident satisface, fird modificdri substantiale, necesititile si
cerintele Autoritatii/entitatii contractante indicate in documentele achizitiei.

D. Reguli de evitare a conflictului de interese

Prin conflict de interese se intelege orice situatie in care membrii personalului autoritatii
contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele autorititii contractante, care sunt
implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau
indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element care
compromite impartialitatea ori independenta lor in contextul procedurii de atribuire.

Reprezinta situatii potential generatoare de conflict de interese orice situatii care ar putea duce la aparitia
unui conflict de interese , cum ar fi:

a) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitdrilor de participare/ofertelor a persoanelor care
detin parti sociale, pdrti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre ofertanti/candidati, ter{i sustinatori
sau subcontractanti propusi ori a persoanelor care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau
de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

b) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a unei persoane
care este sof/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinitori ori
subcontractanti propusi;

¢) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a unei persoane
despre care se constatd sau cu privire la care exista indicii rezonabile/informatii concrete ca poate avea, direct ori
indirect, un interes personal, financiar, economic sau de alta naturd, ori se afld intr-o alti situatie de natura sa i
afecteze independenta si impartialitatea pe parcursul procesului de evaluare;

d) situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul propus/tertul
sustindtor are drept membri in cadrul consiliului de administratie/organului de conducere sau de supervizare si/sau
are actionari ori asociati semnificativi persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori
care se afld in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul autorititii contractante sau al furnizorului
de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire;

¢) situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane desemnate pentru
executarea contractului persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in
relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de
achizitie implicat in procedura de atribuire.

f) situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul propus/tertul
sustinator organizat ca societate pe actiuni cu capital social reprezentat prin actiuni la purtator nu respecta
prevederile art. 53 alin. (2) si (3). Din Legea 98/2016. Prin actionar sau asociat semnificativ se infelege persoana
care exercita drepturi aferente unor actiuni care, camulate, reprezinta cel pugin 10% din capitalul social sau ii
confera detindtorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.

Contractul se atribuie ofertantilor clasati pe primele 3 locuri pentru fiecare lot, care indeplinesc criteriile de
selectie si calificare impuse si a cdror ofertd a fost stabilitd cistigitoare de citre comisia de evaluare pe baza
criteriului de atribuire precizat in invitatia de participare si in documentatia de atribuire.
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6. INSTRUCTIUNI PRIVIND NOTIFICAREA REZULTATULUI PROCEDURII

Autoritatea/entitatea contractantd va informa operatorii economici implicati in procedura de atribuire
despre deciziile referitoare la rezultatul selectiei, la rezultatul procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publicd/sectoriald, ori dupd caz, la anularea procedurii de atribuire si eventuala initiere ulterioara a unei noi
proceduri, in scris i cat mai curand posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la emiterea acestora.

In cadrul comunicirii, Autoritatea/entitatea contractanti va informa ofertantul/ofertantii
castigdtor/castigatori cu privire la acceptarea ofertei/ofertelor prezentate.

Autoritatea/entitatea contractantd va informa ofertantii/candidatii care au fost respinsi sau a caror oferta
nu a fost declarata castigdtoare asupra motivelor care au stat la baza deciziei respective, dupa cum urmeaza:

i. fiecarui candidat respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a candidaturii sale;

ii. pentru fiecare oferta respinsa, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere, detaliindu-se
argumentele in temeiul cdrora oferta a fost consideratd inacceptabild, neadecvata si/sau neconformad,
indeosebi elementele ofertei care nu au corespuns cerintelor de functionare si performantd previazute in
caietul de sarcini;

iii. fiecarui ofertant care a prezentat o ofertd acceptabila si conformd, prin urmare admisibila, dar care nu a fost
declaratd castigatoare, caracteristicile si avantajele relative ale ofertei/ofertelor castigatoare in raport cu
oferta sa, numele ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie contractul de achizitie publica/sectoriali sau,
dupad caz, ale ofertantilor cu care urmeaza sa se incheie un acord-cadru;

iv. fiecarui operator economic dintre cei prevazuti la pct. i) - iii), data-limita pana la care au dreptul de a depune
contestatie.

Autoritatea/entitatea contractantd are dreptul de a nu comunica anumite informatii numai in situatia in care
divulgarea acestora:

- ar conduce la neaplicarea unei prevederi legale, ar constitui un obstacol in aplicarea unei prevederi legale
sau ar fi contrara interesului public;

- ar prejudicia interesele comerciale legitime ale operatorilor economici, publici sau privati, sau ar prejudicia
concurentd loiala dintre acestia.

Comunicarea prin care se notifica rezultatul procedurii se transmite si prin fax sau prin mijloace electronice.
In cazul in care Autoritatea/entitatea contractanti nu transmite comunicarea privind rezultatul aplicirii procedurii
si prin fax sau prin mijloace electronice, termenele de asteptare pentru incheierea contractului se majoreaza cu 5
zile.

7 INSTRUCTIUNI PRIVIND ANULAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE

Autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a anula aplicarea procedurii pentru atribuirea
contractului de achizitie publicd/sectoriala, dacd ia aceasta decizie, de reguld, inainte de data transmiterii
comunicdrii privind rezultatul aplicdrii procedurii de atribuire si, oricum, inainte de data incheierii contractului,
numai in urmdtoarele cazuri:

i au fost depuse numai oferte inacceptabile, inadmisibile si/sau neconforme;
ii. nu a fost depusd nicio ofertd sau au fost depuse oferte care, desi pot fi luate in considerare, nu pot fi
comparate datoritd modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/sau financiare;
iil. abateri grave de la prevederile legislative afecteaza procedura de atribuire sau este imposibild incheierea
contractului.
iv. In cazul in care in urma reofertarii se mentine egalitatea de pret

in sensul prevederilor de mai sus, prin abateri grave de la prevederile legislative se intelege:

- criteriile de calificare si selectie, precum si criteriul de atribuire sau factorii de evaluare prevazuti in cadrul
anuntului de participare, precum si in documentatia de atribuire au fost modificati;

- pe parcursul analizei, evaluadrii si/sau finalizarii procedurii de atribuire se constata erori sau omisiuni, iar
Autoritatea/entitatea contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca acestea sa
conducd, la incdlcarea principiilor.

Prin exceptie, Autoritatea/entitatea contractantd are dreptul de a anula aplicarea procedurii pentru
atribuirea contractului de achizitie publicd/sectoriald, daca ia aceasta decizie, de reguld, inainte de data transmiterii
comunicdrii privind rezultatul aplicarii procedurii de atribuire si, oricum, nainte de data incheierii contractului,
numai in urmdtoarele cazuri:
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- ca urmare a deciziei pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor prin care dispune
eliminarea oricdror specificatii tehnice, economice sau financiare din anuntul de participare, din
documentatia de atribuire ori din alte documente emise in legitura cu procedura de atribuire;

- autoritatea/entitatea contractantd nu mai are asigurate fondurile necesare realizirii achizitiei sau nu mai
existd necesitatea ce urma a fi acoperitd; cele doud situatii nedatordndu-se unei actiuni sau inactiuni a
Autoritatii/entitatii contractante.

Autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a comunica in scris tuturor participantilor la procedura
de atribuire, in cel mult 3 zile lucratoare de la data anulirii, atat incetarea obligatiilor pe care acestia si le-au creat
prin depunerea de oferte, cit si motivul concret care a determinat decizia de anulare.

8. INSTRUCTIUNI PRIVIND SEMNAREA CONTRACTULUI DE ACHIZITIE

Autoritatea/entitatea contractanta va incheia contractul de achizitie/acordul-cadru cu ofertantul/ofertantii
desemnat(i) castigdtor(i), in perioada de valabilitate a ofertelor, dar nu mai devreme de 10 zile de la data
transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicdrii procedurii de atribuire pentru a acorda termenul legal de 10 zile
pentru formularea eventualelor contestatii administrative.

Ofertantul desemnat castigator are obligatia de a semna contractul in termen de 11 zile de la primirea
comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire.

Daca termenul de 11 zile a expirat iar ofertantul desemnat cistigdtor nu a semnat contractul, situatia va fi
asimilata refuzului de a semna contractul.
In cazul in care ofertantul ciruia i s-a atribuit contractul este un consortiu, acesta are obligatia de a prezenta
la semnarea contractului urméatoarele documente:
- documente prin care se autorizeaza persoana care urmeaza s semneze contractul;
- acordul de asociere din care sa rezulte cota de participare a fiecirui membru al asocierii , reprezentantul
legal al asocierii, liderul desemnat (informatii care nu trebuie si fie diferite fatd de cele precizate in
documentele care au insotit oferta);

In cazul in care ofertantul ciruia i s-a atribuit contractul a nominalizat in cadrul ofertei subcontractanti,
acesta are obligatia de a prezenta la semnarea contractului contractul/contractele incheiate cu subcontractantii
nominalizati in oferta.

In cazul in care Autoritatea/entitatea contractanta nu poate incheia contractul cu ofertantul a cirui oferti a
fost stabilita ca fiind castigatoare, din cauza faptului ca ofertantul se afld intr-o situatie de forti majord sau in
imposibilitatea fortuitd de a executa contractul, atunci aceasta are dreptul si declare castigitoare oferta clasati pe
locul doi, in conditiile in care aceasta exista si este admisibila. In caz contrar, procedura de atribuire se anuleazi.

9. INSTRUCTIUNI PRIVIND PROCEDURA DE REMEDII

In conformitate cu Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale i a contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 393 din 23 mai 2016, cu modificirile si completirile ulterioare.

Conform prevederilor Legii 101/2016, orice persoani care consider3 ci a fost vitimati de o eroare sau de o
nereguld printr-un act al Autoritdtii Contractante, care incalci legile privind achizitiile publice, poate depune o
plangere in termen de 10 zile incepand cu ziua urmitoare ludrii la cunostintd despre actul Autorititii Contractante
considerat nelegal:

i fie pe cale administrativ-jurisdictionald la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor;
ii. fie pe cale judiciara la instanta de judecata.
Indiferent de procedura aleasa, contestatia ya fi transmisa in acelasi timp si Autorititii Contractante.

Intocmit, )
Ec. Ciprian-Gabriel IOAN - serv. AAPCAT
Insp.Spec. Gigi NEAGU-MODIGA - serv. AAPCAT |/,
Insp.Spec. Raluca LUCA- serv. AAPCAT ~
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